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Detaljplan fér Ostra Nacka strand, detaljplan 6, pa
vastra Sickladn i Nacka kommun

Bakgrund

Lansstyrelsen har tagit emot rubricerad detaljplan for samrad.
Planforslaget syftar till att mojliggora cirka 100 bostader och
forskola for cirka 120 barn. Byggnader ska bland annat utformas och
gestaltas med hansyn till riksintresse for kulturmiljévarden och att
tillgangliggdra vardefull natur. Lansstyrelsen lamnar synpunkter pa
forslaget utifran innehéllet i 5 kap. 14 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen bedomer utifran ingripandegrunderna i 11 kap. 10 §
PBL att kommunen behover bearbeta planforslaget gallande
riksintresse for kulturmiljovarden, miljokvalitetsnormer for vatten,
sakerhet gallande 6versvamningsrisk och risk for ras och erosion.

Lansstyrelsen lamnar aven radgivande synpunkter kopplade till
barnperspektivet och beddmning om betydande miljopaverkan.

Ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 8 PBL

Riksintresse for kulturmiljovarden

Planomradet ligger inom utpekat riksintresse for kulturmiljévarden,
Stockholms farled och inlopp [AB 51, 58] som ska skyddas mot
atgarder som riskerar att patagligt skada de varden som ligger till
grund for riksintressets utpekande enligt 3 kap. 6 §, MB.

Lansstyrelsen hade inga invandningar mot programforslaget for
Nacka strand. For delomrade 9 som detaljplan 6 omfattar planerade
kommunen for tva huskroppar, och angav bland annat att den nya
bebyggelsens placering, volym och skala ska anpassas till omgivande
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bebyggelse och den kuperade terrangens forutsattningar.
Kommunen foreslog vidare att utsiktsplatsen langst ner pa
Jakobsdalsvagen skulle sparas.

Lansstyrelsen bedomer att kommunen lyft relevanta uttryck for
riksintresset i planhandlingarna. Lansstyrelsen gor bedomningen att
planfoérslaget sammantaget innebar stora negativa konsekvenser pa
utpekade varden, framfor allt uttryck for skargérdslandskapet.
Planforslaget riskerar aven att innebara negativa konsekvenser for
lasbarheten av sommarndjesmiljon med Ellensvik med omgivande
Ostra skogens skogs- och parkmiljo. Detta med hanseende till de
kumulativa effekterna om bade punkthuset vid Ellensvik inom
detaljplan 616 och planforslaget for Detaljplan 6 genomfors.

Den obebyggda naturmarken praglad av gronska i delvis branta
bergssluttningar, dar tradkronorna hdjer sig over
bebyggelsesiluetten och sticker fram mellan bebyggelsen inom
Nacka strand, ar ett vasentligt uttryck for mojligheten att lasa
skargardslandskapet. Den obebyggda naturmarken och parkmiljoer
utgor ocksa viktigt uttryck féorsommarndéjesmiljoer. Senare
tillkommen bebyggelse har redan idag paverkat den grona
strukturen negativt. Lansstyrelsen bedomer att detta har 6kat den
grona strukturens kanslighet, vilket innebar att den grona fonden ar
mycket sarbar for intrdng som forsvarar lasbarheten ytterligare
inom Nacka strand som del av riksintresset Stockholms farled och
inlopp.

Idag foljer Nacka strands bebyggelse i huvudsak skogssiluetten och
placerad med utgangspunkt efter den naturliga topografin, vilket
bidrar till att skargardslandskapet fortsatt ar lasbar. Lansstyrelsen
bedomer att de tre byggnadernas hdjd och volymverkan inte ar
anpassat efter skogssiluetten och den naturliga topografin. Vidare
beddmer Lansstyrelsen att den norra byggnadens placering medfor
negativa effekter genom intrang pa opaverkad skargardsnatur som
utgor en del av fortsatt bevarad gron fond inom Nacka strand i
oOster. Planforslaget avviker darmed mot hur bebyggelsen fram tills
nu forhallit sig till riksintressets utpekade varden, vilket blir sarskilt
tydligt i vyer fran nord /norddst och fran Ellensvik.

Lansstyrelsen bedomer att planforslaget tillsammans med
lagakraftvunna planer som planeras att uppforas kan komma att
innebara att skadan péa de uttryck som ligger till grund for
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riksintresset kommer att bli mer an obetydlig. Lansstyrelsen
bedoémer darmed att risk for pataglig skada inte kan uteslutas.

Fortsatt hantering

I programskedet foreslog kommunen tvé relativt laga
byggnadskroppar inom det aktuella planomradet. Lansstyrelsen
bedomde dé att forslaget pa en varsam utveckling inom planomrédet
ar maijlig. Vi vidhaller att en utveckling inom planomradet ar mojlig,
men att den forutsatter en mer hansynsfull balans mellan ny
tillkommen bebyggelses placering och volymer och de varden som
riksintresset ska aterspegla an aktuellt planforslag.

I planforslaget behdver kommunen férhalla sig till de
rekommendationer som framgar i den antikvariska
konsekvensbeskrivningen, daterad 2025-01-31 samt kommunens
framtagna strategi fran 2022 med 6vergripande férhallningssatt for
planprojekt som beror riksintresset Stockholms farled och inlopp.

Exempel pa skademildrande atgarder for att undvika risk for pataglig
skada:

- Planforslagets norra byggnad (hus C) utgar alternativt att
dess fotavtryck minskar sa att naturmarken lamnas orord.

- Eventuella nivaskillnader hanteras genom en anpassad
grundlaggning som minimerar sprangning och ingrepp i
orord naturmark.

- Byggnadernas volym anpassas avseende hojd och bredd for
att battre ansluta till landskapets topografi. Exempelvis
genom en tydligare nedtrappning fran soder till norr dar
hojdskillnaden mellan byggnaderna okar och den totala
hojden minskas.

[ det fortsatta arbetet behdver kommunen studera bearbetningen av
planforslaget utifran de framtagna vyer som finns med i
planhandlingarna samt i vyer frdn norddst i farleden. Kommunen
behover studera och analysera planforslaget tillsammans med
pagaende och lagakraftvunna detaljplaner inom Nacka strand och
centrala Nacka. Detta for att bedéma och visa de kumulativa
effekterna av den sammantagna paverkan som utvecklingen innebar
for utpekat riksintresse.
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Miljokvalitetsnormer fér vatten

I planomréadet har fororeningar patraffats i schaktmassor som
kommunen avser att schakta bort. Om schaktning och 6vriga
atgarder ar tillrackligt for att forhindra lackage av féroreningar till
recipienten behdver kommunen tydliggora detta, annars behover
kommunen komplettera planbeskrivningen med en ny bedomning
och foresla atgarder for att hantera denna risk. Eftersom naturmark
inte kommer schaktas eller dtgardas, behdver kommunen ocksa visa
att det bly som patraffats i naturmark inte riskerar att laka ut till Lilla
Vartan som ar nedklassat och i risk for forsamring gallande bly.

Nedstroms planomradet planerar kommunen att anlagga en damm
som kan hantera dagvatten fran delomradet som inte renas i denna
detaljplan. Kommunen behover tydliggora om denna damm har
kapacitet att ta emot ytterligare vatten och vad for volymer den
projekteras for i dagslaget. Om dammen inte ar dimensionerad for
att omhanderta vattnet, behdver kommunen redogora for denna
detaljplans belastningoch visa att belastningen inte att paverka
miljokvalitetsnormer for vatten. I planbeskrivningen behover aven
kommunen tydliggora den volym som kravs for att férdroja och rena
med lokalt omhandertagande for hela planomradet.

Sakerhet

Oversvamningsrisk

Kommunen bedomer att planforslaget inte medfér nadgon
forsamring av nedstromsliggande omraden samt byggnader.
Bedomningen utgar fran den hojdsattning som anvants vid
skyfallsmodelleringen i dagvatten- och skyfallsutredningen (AFRY,
2025-01-21). Kommunen anger aven att om delar av planomradets
hojdsattning kommer andras infor granskningsskedet kommer
kommunen se dver skyfallssituationen. Detta sd att skyfallsvattnet
kan avledas sakert mot Lilla Vartan.

MSB:s beskriver olika metoder for skyfallskartering i vagledningen
Metod for skyfallskartering av tatorter. Enligt vagledningen bor en
detaljerad analys anvandas vid fysisk planering pa grund av att en
forenklad analys, motsvarande analysen i aktuell detaljplan, inte
innehaller tillracklig information om hur planomradet och
omkringliggande omriden paverkas. Lansstyrelsens
skyfallskartering, som motsvarar en detaljerad analys, indikerar en
varre oversvamningssituation inom och intill planomradet an vad
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dagvatten- och skyfallsutredningen visar. Lansstyrelsen anser att
kommunen behover motivera och visa att vald modell och
genomford analys ar tillrackligt detaljerad for att dra slutsatser om
oversvamningsrisken inom och utanfor planomradet samt atgarder
for att hantera risken.

Lansstyrelsen delar ocksa kommunens beddmning om att
forandringar i hojdsattningen i planomradet kan medfora att
kommunen behdver se 6ver skyfallssituationen igen. Om
forandringar i hojdsattningen medfor en 6kad dversvamningsrisk
inom eller utanfér planomradet behéver kommunen bedéma behov
av atgarder for att hantera 6versvamningsrisken. Kommunen
behover redovisa nédvandiga atgirder i planbeskrivningen och om
mojligt reglera dem i plankartan.

Risk for ras och erosion

PM Bergteknik (Tyréns, 2024-06-07) bedomer att slanter inom
planomradet inte utgoér nagon risk eftersom det inte forekommer
riskobjekt inom den sa kallade teoretiska utfallsomradet. Kommunen
behover beakta ras och blocknedfall som kan medféra en risk for
manniskor inom och i anslutning till planomraden i sin helhet. Det
innebar att kommunen behéver bedéma alla delar av planomradet,
aven mark som inte ska bebyggas, till exempel park och naturmark
samt intilliggande mark utanfér planomradet. Kommunen behdver
darmed redovisa bedomningen av slanternas stabilitet och vid behov
sakerstalla atgarder for att hantera identifierade risker.

Kommunen lyfter i planbeskrivningen att det i anslutning till
detaljplanen finns omraden med generella forutsattningar for
exempelvis erosion eller ras. Dessa riskomraden finns intill och
nedstroms planerad bebyggelse. I planbeskrivningen framgar att
nederbordsmangden till naturomraden inte ska férandras. Om
planforslaget paverkar avrinningen fran planomradet, exempelvis vid
forandrad hojdsattning eller att lagpunkter byggs bort, behover
kommunen uppdatera sin bedéomning avseende risken for ras och
erosion.
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Rad om tillampning av 2 kap. PBL

Barnperspektivet

Friytan pa forskolegarden ar totalt 1700 m? och 14,4 m? per barn.
Boverket rekommenderar en total yta pa minst 3000 kvadratmeter
och 40 m?per barn. Kommunen anger att naturmarken direkt norr
om forskolan omfattar cirka 2 hektar och kan ersatta en del av de
ytor som inte lyckas tillskapas pa forskolegarden. Kommunen bor
beakta att denna typ av omfattande anvandning av naturomradet
troligtvis kommer att medfora hogt slitage. Det kan ocksa begransa
mojligheten for andra att nyttja omradet. Att hanvisas till
narliggande omrade kan ocksa innebara logistiska utmaningar for
forskolepersonal, vilket kan leda till konsekvenser for barnen och
verksamheten. Kommunen kan darfor tydligare beskriva
intresseavvagningar och barnperspektivet i planhandlingarna.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Kommunen bedomer att forslaget inte innebar betydande paverkan
pa miljon. Lansstyrelsen bedomer dock att betydande miljopaverkan,
orsakat av planens genomforande, inte gar att utesluta, eftersom
planforslaget riskerar att medfora pataglig skada pa riksintresse for
kulturmiljévarden. Vid behov behéver kommunen samrada
miljokonsekvensbeskrivningens avgransning och omfattning med
Lansstyrelsen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Tatjana Joksimovi¢ med
planhandlaggare Lisa Palmér som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa samordnare Sofie Norrgard medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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